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2 Agenzia delle Entrate

DIREZIONE CENTRALE NORMATIVA E CONTENZIOSO

Risoluzione del 03/01/2005 n. 2

Qgget t o:
Effetti dell e sent enze di accoglinmento dell a Corte
costituzionale sui rapporti tributari

Sintesi:

La risoluzione fornisce l|le indicazioni sul conportamento che gli Uffici
del | ' Agenzi a devono tenere in sede di autotutela, accertanento con adesione,
contenzioso e conciliazione giudiziale - in relazione al trattanmento fiscale
dell e plusval enze derivanti dalla cessione di terreni edificabili pervenuti
al venditore per successione o0 donazione, a seguito della sentenza della
Corte costituzionale n. 328 del 9 luglio 2002

Con la richiamata  pronunci a, i giudici della Corte hanno dichiarato
["illegittimta costituzionale dell'art. 82, comm 2 del DPR n. 917/86
(nella formul azi one previgente alle nodifiche apportate con il decreto
legislativo 12 dicenbre 2003, n. 344), nella parte in cui non prevedeva che
- per i terreni acquistati per effetto di successione e donazione - i
valore dichiarato nelle relative denunce ed atti registrati, o in seguito
definito e liquidato, assunto quale prezzo di acquisto ai fini della
determ nazione delle plusvalenze tassabili, fosse rivalutato in base alla
variazione dell'indice dei prezzi al consuno per le famiglie di operai ed
i npi egati .

L'effetto prodotto dalla pronuncia additiva consiste nel fatto che la norna
"riscritta" dalla Corte deve essere riletta conme se contenesse |le parole
aggi unte con |l a sentenza.

Gi effetti della deliberazione di accoglinento decorrono, cone detto, da

gi orno successivo alla sua pubblicazione.Tali effetti si producono inoltre
ex tunc, vale a dire anche relativamente ai rapporti sorti anteriormente
alla declaratoria di illegittimta' (efficacia c.d. retroattiva).Unico
limte alla retroattivita' degli effetti della pronuncia e' quello dei c.d.
rapporti esauriti. Vale a dire che la retroattivita’ nono opera ne

confronti di quei rapporti che hanno trovato la loro definitiva e
irretrattabil e conclusione nediante sentenza passata in giudicato o per i
quali sia decorso il termne di prescrizione o di decadenza stabilito dalla

| egge per |'esercizio dei diritti ad essi relativi.
Rel ati vanente, infine, alle ipotesi in cui -anteriornmente alla pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della sentenza della Corte costituzionale- si siano

perfezionati i procedinenti di accertamento con adesione o di conciliazione
giudiziale, la particolare natura dei predetti istituti e la ratio che ne ha
ispirato |I'introduzione nel sistema ¢tributario inducono a ritenere che gl

effetti di tali atti rimangano ferm.

Test o:

La Direzione regionale del Lazio ha chiesto il parere della
scrivente in nerito al conportanmento che gli uffici dell'Agenzia debbono
tenere - in sede di autotutela, accertamento con adesione, contenzi 0so e
conci l i azi one giudi zi al e - in relazione al trattanento fiscale delle
pl usval enze derivanti dalla cessione di terreni edificabili pervenuti al

venditore per successione o0 donazione, a seguito della sentenza della Corte
costituzionale n. 328 del 9 luglio 2002

Poi che' il quesi t o, al di la della fattispecie concretanente
esam nata, investe questioni giuridiche di generale rilevanza, si ritiene
opportuno evidenziare quali effetti si producono sui rapporti giuridici

tributari in conseguenza delle sentenze di accoglimento della Corte
costituzional e.

Con la richiamata pronuncia, i giudici della Corte hanno dichiarato
I["illegittimta costituzionale dell'art. 82, comm 2 del testo unico delle
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i nposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
n. 917 del 22 dicenbre 1986 (nella formnulazione previgente alle nodifiche
apportate con il decreto legislativo 12 dicenbre 2003, n. 344), nella parte
in cui non prevedeva che - per i terreni acquistati per effetto di
successi one e donazione - il valore dichiarato nelle relative denunce ed
atti registrati, o in seguito definito e |iquidato, assunto quale prezzo di
acquisto ai fini della deterninazione delle plusvalenze tassabili, fosse
rivalutato in base alla variazione dell'indice dei prezzi al consuno per |e
famglie di operai ed inpiegati.

In ordine agli effetti della pronuncia della Corte costituzionale, il

principio generale fissato dall'art. 136 della Costituzione e ribadito
dall"art. 30 della legge 11 marzo 1953, n. 87, e nel senso che la |egge
dichiarata incostituzionale cessa di avere efficacia dal giorno successivo
alla pubblicazione - da effettuarsi nelle nedesine fornme stabilite per la
pubbl i cazione dell"atto dichiarato costituzionalmente illegittino - de
di spositivo della decisione enessa dalla Corte costituzionale.

Detta regola vale con riguardo alle sentenze c.d. di accoglinento,
cioe' quelle che, ri conoscendo | a f ondat ezza dell a censura di
i ncostituzionalita', espungono dall'ordinamento la norma non confornme al
dettato costituzionale.

Nel caso di specie, e stata enessa una particolare pronuncia di
accoglinmento, ovvero una sentenza c.d. additiva (o manipol ativa).

La sentenza additiva Si caratterizza per la circostanza che,
attraverso di essa, 1 giudici riconoscono |'illegittimta costituzionale
della norma nella parte in cui la stessa non contiene una certa previsione,
che | a Consulta espressanmente enunci a.

Attraverso la pronuncia additiva, quindi, i giudici non si limtano a
riconoscere la non conformta alla Costituzione della | egge sottoposta a
| oro si ndacat o, ma provvedono di fatto anche a riscrivere la norma
i ntegrandone il contenuto, per renderlo aderente al dettato costituzional e.

L'effetto prodotto dalla pronuncia additiva consiste quindi nel fatto
che la norma "riscritta" dalla Corte deve essere riletta cone se contenesse
| e parol e aggiunte con | a sentenza.

Qi effetti dell a del i berazione di accoglinmento decorrono, cone
detto, dal giorno successivo alla sua pubblicazione.

Tali effetti Si producono inoltre ex tunc, vale a dire anche
relati vanente ai rapporti sorti anteriornente alla declaratoria di
illegittimta (efficacia c.d. retroattiva).

Come chiarito dalla Corte di cassazione, infatti, "la dichiarazione
di illegittimta costituzionale, determnando |a cessazione di efficacia
delle norme che ne sono oggetto, inpedisce, dopo |a pubblicazione della
sentenza, che 1le norne stesse siano cormunque applicabili anche ad oggetti ai
quali sarebbero state applicabili alla stregua dei comuni principi che

disciplinano la successione delle leggi nel tenpo" (Cass. <civ., sez. I,
sent. 24 giugno 1995, n. 7162).

Unico limte alla retroattivita degli effetti della pronuncia e
quell o dei c.d. rapporti esauriti.

Per rapporti esauriti si intendono innanzitutto quelle situazioni
"che sul piano processuale hanno trovato la loro definitiva e irretrattabile
concl usi one nedi ante sentenza passata in giudicato, i cui effetti non

vengono intaccati dalla successiva pronuncia di incostituzionalita'" (Corte
Cost., sent. 7 mmggi o 1984, n. 139).

Poi che' |'unica deroga espressa e quella disposta dall'art. 30 della
citata legge n. 87 del 1953 per la mteria penale, ne deriva che, in
gual unque altro caso e come regola generale, 1l giudicato resiste alla
sopravvenuta dichiarazione di illegittimta' costituzionale.

Anal oganente, vengono considerati esauriti anche i rapporti rispetto
ai quali sia decorso il termne di prescrizione o di decadenza stabilito
dalla legge per |'esercizio dei diritti ad essi relativi (cosi', ad esenpio,
nei casi in cui sia decorso il termne di inpugnazione di un avviso di
accertanento oppure il termine previsto per presentare istanza di rinborso
di inposte versate).

In tali ipotesi, «ci si trova infatti dinanzi a situazioni non piu'
contestabili in gi udi zi o. In proposito, con ri guardo alla materia
tributaria, la giurisprudenza ha precisato che "...a) per rapporti esauriti

devono intendersi quelli per «cui sia intervenuto un giudicato o un atto
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anm nistrativo definitivo o, conungue, siano scaduti i termni concessi al
contribuente per nettere in di scussi one la debenza dell'inposta; b)
conseguentenente, gli effetti della dichiarazione d'incostituzionalita' non
operano in caso di paganento eseguito in base ad iscrizione a ruolo, quando
guesta sia diventata definitiva, per nmancata inpugnazione entro il termne
di sessanta giorni dalla notifica della cartella esattoriale (art. 16 del
d.P.R 636/72), nonche', in caso di versanento diretto (autotassazione),
guando non sia stata presentata domanda di rinborso all'intendente di
finanza nel ternmine di diciotto nesi dal paganento (art. 38 del d.P.R
602/ 73)..." (Cass. civ., sez. I, sent . 28 maggi o 1999, n. 5206
anal oganente, Cass. civ., sez. V, sent. 6 agosto 2002, n. 11812).

In sostanza, la pronuncia di incostituzionalita "in tanto esplica
effetti concreti nel |l ' ordi namento, determinando |'inefficacia e, quindi
| "inapplicabilita" della norma  dichiarata i ncostituzionale (conbi nat o
di sposto degli artt. 136 comm 1 Cost. e 30 conma 3 della Iegge n. 87 de
1953), in quanto l|a norma stessa sia, appunto, ancora japplicabile (ad es.,
sul piano giurisdizionale, quantoneno nel c.d. jgiudizio a quo'); e che, per

converso, non |i esplica, allorquando la norma illegittim non possa piu’
essere applicata (sul piano amministrativo, giurisdizionale o dell'autonom a
privata) in ragione del <c¢.d. jesaurinento' del rapporto giuridico dalla

nmedesi na regolato, come determnato, ad es., dal conpinmento del term ne di
prescrizione del diritto, dalla decorrenza del term ne di decadenza o dalla
formazi one del giudicato, intervenuti prima della jpubblicazione' della
decisione di incostituzionalita' ..."(Cass. civ., sez. V, sent. 2 giugno
2000, n. 7339).

Tanto prenesso, sara' cura delle strutture periferiche dell'Agenzia
conformarsi ai suesposti principi nello svolginento della propria attivita'
adottando gli opportuni provvedinenti - anche nell'esercizio della potesta
di autotutela - diretti a dare inmmediata applicazione alle decisioni di
accoglinento della Corte costituzionale, senpre che non siano sostenibil
altre questi oni

Rel ati vanente, infine, alle ipotesi in cui - anteriornente alla
pubbl i cazi one nella Gazzetta Uficiale della sentenza dell a Corte
costituzionale - si siano perfezionati i procedinmenti di accertanento con
adesione o di conciliazione giudiziale, I|a particolare natura dei predetti
istituti e la ratio che ne ha ispirato |'introduzione nel sistema tributario

i nducono a ritenere che gli effetti di tali atti rinmangano fermi.
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