Consiglio di Sato

Sezione 11

Parere del 24/11/1998 n. 1279

Intitol azi one:
ICl - Aliquota ridotta - Abitazione principale - Pertinenze - Spettanza.

Massi ma
L'aliquota ridotta deli berata dai Conmuni ai sensi dell'art. 4, conma 1, de
decreto-1 egge 8 agosto 1996, n. 437, convertito, con nodificazioni dalla | egge

24 ottobre 1996, n. 556, per le unita inmobiliari adibite ad abitazione
princi pal e, si applica anche alle relative pertinenze. Nella definizione di
fabbricato dettata dall"art. 2 del decreto legislativo n. 504 del 1992
infatti, la mancata considerazi one espressa degli immbili pertinenziali deve
i ntendersi conme significativa dell'intendinmento del |egislatore di consentire

| " applicazione dello stesso trattamento fiscale anche alle costruzioni poste
durevol nente a servizio o ad ornanento di altre, alla stregua della disciplina
general e sulle pertinenze di cui agli artt. 817 e 818 del codice civile.

Test o:

Pr enesso:

Con la suindicata relazione del | ottobre 1998, il Dipartinento delle entrate
del Mnistero delle finanze richiama | e disposizioni dell'articolo 4, comma 1,
del decreto-I egge 8 agosto 1996, n. 437 (reiterativo di precedenti
decreti-legge e convertito con notificazioni, dalla | egge 24 ottobre 1996, n.
556) che hanno attribuito ai Comuni il potere di deliberare una aliquota
ridotta dell'inposta comunal e sugl i immobili |.C1l.), rispetto a quella
ordi naria, per | " abi t azi one princi pal e appartenente a soggetto residente
anagr afi canente nel Conune.

In risposta ai quesiti posti in proposito, veniva emanata la circolare n.
318/ E del 14 di cenbre 1995, con la quale si assuneva | a posizione
interpretativa secondo cui tale aliquota ridotta, deliberata dal Conune, non
si estendeva aut omat i canent e alle pertinenze (quali: box, cantine, ecc.)
del | ' abi t azi one agevol at a.

Tal e orientanmento si fondava sulla considerazione che I'I.C |, in base alle
norme istitutive, risulta strutturata cone inposta a carattere "reale" ed
essa, quindi, deve essere applicata distintanmente e separatanente su ciascun

i mobi I e, avendo riguardo alle sue specifiche caratteristiche catastali.
A fronte dell a enunci ata posi zi one si e’ pero andata deli neando una diversa

tesi, secondo cui |"aliquota ridotta, ancorche deliberata con riferinmento
al | ' abi tazi one princi pal e, si applica anche alle pertinenze in aderenza al
principio sancito in proposito dall'"articolo 818 del Codice Gvile.
Questa seconda t esi terrebbe anche conto della "ratio" della norma in
discorso, diretta a consentire un trattanento tributario agevol ato per gl
imobili utilizzati come "prinma casa" con conseguente esigenza di
ri conprendervi le pertinenze, essendo queste collegate all'alloggio da una
rel azi one di conpl emrentari et a' funzi onal e tendente a conservarne od
accrescerne le qualita' e quindi a soddisfare, nell'insiene, il fabbisogno
abi tativo.

Con |'ulteriore rel azi one del 7 ottobre 1998, |['Ufficio del coordi namento

| egislativo del Mnistero svolge una serie di considerazioni, ad integrazione
del |l e argonentazioni gia' esposte a sostegno della tesi da ultino prospettata.
Consi der at o:

1 - Il decreto legislativo 30 dicenbre 1992, n. 504 (relativo al riordino
della finanza degli enti territoriali, a norma dell'articolo 4 della |egge 23
ottobre 1992, n. 421) all'articolo 1, comma 1, ha previsto la istituzione, a
decorrere dall'anno 1993, dell'inposta conmunale sugli immbili (1.C1.).

I n base al successi vo comma 2, presupposto dell'inposta e "il possesso di
fabbricati, di opere fabbricabili e di terreni agricoli, siti nel territorio
dello Stato, a qual siasi uso destinati, ivi conpresi quelli strunmentali o alla
cui produzione o scanbio e diretta |'attivita' dell'inpresa".
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All"articolo 2, comma 1, lettere "a", viene poi chiarito "per fabbricato si
intende |'unita' inmobiliare iscritta o che deve essere iscritta nel catasto
edi li zi o urbano, consi derandosi parte, del fabbricato |'area occupata dalla
costruzione e quella che ne costituisce pertinenza"

La base i mponi bil e dell"inmposta e costituita dal valore degli inmobil
suddetti e, per quant o riguarda i fabbricati, il valore viene calcolato
t enendo conto dell e rendite risultanti in catasto e, per i fabbricati non
ancora iscritti in cat ast o, con riferinento alla rendita dei fabbricati

simlari gia iscritti (v. articolo 5 conm 1 - 4).
L'aliquota, in base all'articolo 6 (piu* volte nodificato e da ultino

sostituito dall'articolo 3, conmm 53 della |egge 23 dicenbre 1996, n.
662, a sua volta nodi ficato dall'articolo 10 del D.L. 31 dicenbre 1996

n. 669, convertito in | egge, con nodificazioni, dalla |legge 28 febbraio
1997, n. 30) Vi ene stabilita dal Comune in nisura non inferiore al 4
per mlle e non superiore al 7 per mlle, e "puo’ essere diversificata
entro tale limte, con riferimento al casi di imobili diversi dalle
abitazioni o possedut i in aggiunta all'abitazione principale, o di allogg

non | ocati: in base a tali nornme viene in concreto prevista
| " appl i cazi one di un regine agevolato, al fini dell'lnposta in questione,
per i fabbricati adibiti ad abitazione principale del possessore.

2 Cone riferito dal M nistero delle finanze, sono sorti dubbi in ordine
all'anbito di applicabilita’ del |l "anzidetto reginme agevol ato specie per
gquant o ri guarda I a possibilita’ di appl i cazione delle aliquote piu
favorevoli anche al beni costituenti "pertinenza" dei fabbricati adibiti
ad abitazione principale.

E' stata qui ndi diramata, dal Dipartinento delle entrate, la circolare n.
318/ E del 14  dicenbre 1995, con la quale si e espresso |'avviso che
|"aliquota ridotta non sarebbe estensibile ai box, autorinmesse posti auto,
soffitte, cantine, anche se destinati a servizio delle abitazioni
principali, in guant o queste wultine costituiscono fabbricati a se’ stanti
ele nor e di sci plinanti I"1.C 1. fanno riferinmento esclusivanmente
all'unita inmobiliare - abi t azi one princi pal e e non anche ad altri
fabbricati ad casse pertinenziali, cone indirettanmente confermato da
altri testi nor mat i vi in cui, per riconmprendere anche |l e pertinenza tra
gli immobili che possono fruire dei benefici fiscali riservati
al | ' abi tazi one principal e, Si €' resa necessaria una espressa previsione

di | egge (in tal senso cfr. articolo 15 della | egge 24 dicenbre 1993, n.
537 nodi ficativo dell’articolo 34 del T.U delle inposte sui redditi di
cui al D.P.R 22 dicenbre 1986, n. 917).

3 - La Sezi one non ritiene che le tesi esposte nella anzidetta circolare
possano essere condi Vi se.

G ova prelimnarnente ramrent ar e che in base alla disciplina
general e dettata dall’"articolo 817 del Codice civile "sono pertinenze le
cose destinate in nodo durevol e a servizio o ad ornanmento di un'altra
cosa" e che tale desti nazi one puo’ essere effettuata da chi sia
proprietario o sia titolare di un diritto reale sulla cosa principale: per |la
configurabilita della pertinenza devono concorrere, qui ndi sia un
el ement o oggettivo, consi stente nel rapporto funzionale corrente tra la
cosa principale e quel | e accessori e, che un el enento soggettivo,
consistente nella volonta’ effettiva, del soggetto che ne abbia titolo, di

destinate durevolmente | a cosa accessoria alle finalita anzidette (cfr.
Cass. Civ. Sez. 1, 27 gennaio 1986, n. 518).
Il successivo articolo 818 del Codice civile stabilisce poi che "gli atti e

i rapporti gi uridici che hanno per oggetto |a cosa principale
conpr endono anche e pertinenze, se non e’ diversanente disposto”,
dandosi in tale nodo rilievo premnente alla configurazione unitaria
acqui stata da un conpl esso di beni in conseguenza delle nodalita’
relative alla loro concreta utilizzazione.

Vi ene sanci to, dunque, il principio della applicabilita dello stesso

regime giuridico alla cosa principale ed alle pertinenze, tutte le volte
che, in base ad una nor ma positiva, non venga apportata una deroga a
tale criterio generale.

4 - G o posto, non senbra al Collegio che nella disciplina dell'l.C. 1. s
ri nvengono el enenti idonei a giustificare |’ anzidetta deroga.

Conme ricordato sopra, nel |l a defini zi one di "fabbricato", dettata
dall'articolo 2 del decreto | egislativo n. 504 del 1992, non si fa al cun
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cenno ad event ual i altre costruzioni pertinenziali, richianmandos

soltanto | 'area di sedinme e quella "che ne costituisce pertinenza": e tale
i ndi cazi one espressa appare chi arament e ri spondente all'esigenza di
ricondurre nell'ambito del fabbricato soggetto all’inposta anche | a
predetta porzione i mobiliare che, per | a sua natura eterogenea, ne
sar ebbe i nvece escl usa.

La mancata consi derazi one espressa degli immobili pertinenziali, nel
senso di una event ual e escl usi one di essi da una valutazione unitaria
con |la cosa princi pal e deve qui ndi i ntendersi come significativa
del I"intendi mento del | egi sl atore di consentire in questi casi
| " appl i cazi one dello stesso trattanmento fiscal e anche alle costruzioni
post e durevol nente a servizio o] ad ornanento di altre, alla stregua

del l'a disciplina general e sulle pertinenze di cui alle citate nornme de
Codi ce civile.

5 - Tenut o conto di guanto sopra appai ono, dunque, facilnente
superabili le ar gonent azi oni addotte dalla circolare ministeriale n.
318/ E, del 14 di cenbre 1995, per sostenere la necessita di considerare
partitanmente gli i mobi | i pertinenziali rispetto alle abitazioni al cui
servizio o al cui ornanento siano destinati.

La sola circostanza che si tratti di imobili a se' stanti (e cone tal
aut onomanent e accatastati) appare infatti del tutto irrilevante, atteso
che | a qual i fi cazi one catastale delle costruzioni puo' acquistare rilievo
ai fini dell a det er m nazi one delle rispettive rendite, nma non puo
ritenersi idonea a conferire una di stinta configurazione delle
costruzi oni stesse, in ordi ne all a |oro concreta utilizzazione, in
contrasto con i vincolanti precetti dettati in proposito dalle disposizioni
del Codice civile.

Del resto, | a gi uri sprudenza ha pi u' volte nmesso in evidenza | a
necessita' di sottoporre al medesi no regi me giuridico, superando
di stinzioni di carattere interanente formale, le pertinenze e gli edifici
principali, specie guando questi ultim siano stabilnente adibiti a casa
di abitazione, atteso che tutte e anzidette unita imobiliari risultano
inrealta' finalizzate a soddisfare concretanmente, nei loro vari aspetti,
| e esigenze abitative dei |oro possessori (cfr. Cassazione Civile, Sez. I11I,
15 gennaio 1997, n. 370; Sez. |, 22 gennaio 1998, n. 563).

6 - E opportuno ricordare che nella stessa normativa relativa all'l.C. |
vengono dettate di sposi zi oni che accomunano espressanente sotto |a
stessa disciplina t al uni fabbri cati e le loro pertinenze, essendosi
previ sto, appunto, che sono esenti dall'inposta i fabbricati destinati
escl usivanmente all'esercizio del culto e le loro pertinenze (articolo 7,
comma 1, lettera "c", del decreto legislativo n. 504 del 1992).

Inoltre, nell'ambito del l e norme che disciplinano la materia tributari a,

si rinvengono altre specifiche disposizioni che espressanente applicano anche
all e pertinenze delle singole unita' inmmbiliari (il reginme stabilito per |a
cosa princi pal e, comne all’articolo 24 del D.P.R 26 aprile 1986, n. 131,
riguardante |'inposta di registro, ed all'articolo 34 del D.P.R 22 dicenbre

1986, n. 917, relativo alla determ nazione del reddito dei fabbricati, ai
fini delle i nposte sui redditi delle persone fisiche e delle persone
gi uri di che.

Gsserva in proposito |l a Sezi one che trattasi, in linea di massina, di
di sposi zioni finalizzate a prevenire dubbi sulle nodalita di corretta
appl i cazi one delle nor e ma  che non contraddi cono, ed anzi confernmano, i
princi pi general i posti dal Codice civile, adeguandosi ad essi

7 - Dal richiano dell'ultinma norma sopra indicata, di cui al DP.R n. 917
del 1986, | a predetta circolare mnisteriale in data 14 dicenbre 1995
traeva peraltro spunt o per suffragare |'assunto della non
estensibilita alle pertinenze del |l a aliquota ridotta riservata alle
abi tazi one principali, in guant o la espressa previsione |legislativa
sarebbe | a ri prova dell a necessita' di una apposita norma di |egge per
| " applicazione del beneficio anche alle costruzioni pertinenziali.

Al riguardo, pero', ferno rest ando che anche tale norna va intesa in
linea di principio come confermativa dei precetti del Codice civile,
puo' replicarsi che Il e di sposi zioni particolari indicate dalla circolare
andr ebber o semmi qualificate come volte a stabilire talune |imtazioni
al |l a concessi one dei benefici fiscali in parola, prevedendosi infatti, con
esse, una rigida pr edet er m nazi one delle unita' inmobiliari da
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riconprendere tra l e pertinenze, che wvengono ristrette alle sole unita’
"classificate o classificabili nelle categorie catastali C/2, C6 e 7"

E tali di sposi zi oni particolari, proprio perche' intese ad apportare
speci fi che deroghe ai criteri generali sulle pertinenze, risultano in
definitiva coerenti con [ princi pi enunci ati dalla richiamta norma
dell"articolo 818 del Codi ce civile che consente una regol ament azi one
di versa del rapporto, rispetto a quella dettata in via generale, sulla base
di un' espressa disciplina di natura rogatori a.

8 - Ad avvi so della Sezione | o stesso ordine di idee deve essere seguito
anche per quel ri guarda e di sposi zioni dell"'articolo 59, conma 1,
lettera "d", del decreto | egislativo 15 dicenbre 1997, n. 446, che ha
conferito ai Corruni | a potesta’ regol anentare di "considerare parti
i ntegranti dell'abitazione princi pal e l e sue pertinenze, ancorche
distintanente iscritte in catasto”.

A parte, infatti, che - come segnalato dal Mnistero riferente - tal
di sposi zi oni senbrano por si princi pal mente sorte in materia, per
effetto della circolare di cui si e detto sopra, deve poi considerarsi che
resta conunque aperta | a possibilita', per |la normativa regol anent are,
di introdurre una di sci plina di dettaglio per evitare problem
interpretativi e di appl i cazi one i n numerose situazioni fino ad oggi na
affrontate, con riferinento, ad esenpio, alla esatta individuazione de
tipi di i mobi | i pertinenziali ed al | oro nunmero conpl essivo da
amettere, uni canente alla cosa principale, ai benefici riservati dalla
l egge agli immobili adibiti a stabile abitazione.

L' anzi detta previsione normati va, pertanto, non si pone affatto in
contraddi zi one con Il e di sposi zi oni general i del Codice civile e non
appar e neppure mer anent e reiterativa di esse consentendo di
intervenire nella materi a per dettare nor e i ntegrative od anche

eventual mente derogatorie rispetto alle nedesi ne di sposizioni generali.
P.QM . S o
Esprine il parere nei sensi di cui in notivazione.
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