Corte di Cassazione

Sezione V
SENTENZA CIVILE

Sentenza del 09/03/2004 n. 4764

Intitol azi one:

ACCERTAMENTO TRIBUTARIO - TI PI E SISTEM DI ACCERTAMENTO -
ACCERTAMENTO CATASTALE (CATASTO - IN GENERE - Rendita catastale -
Categoria e <classe dell'immobile - Vari azi oni - Procedur a di

silenzi o-assenso introdotta dal D.M n. 701 del 1994 - Applicabilita’
retroattiva - Esclusione - Conseguenze.

Massi ma:

In tema di catasto dei fabbricati, conl'art. 1 del DM 19 aprile 1994, n.
701, e' stata introdotta wuna procedura di silenzio - assenso in ordine alle
di chiarazioni di variazione dello stato dell'inmobile - prescritte dall'art.
20 del R D.L. 13 aprile 1939, n. 652 (convertito nella | egge 11 agosto 1939,
n. 1249), conme sostituito dall'art. 2 del D.Lgs. 8 aprile 1948, n. 514 -,
secondo la quale il dichiarante stesso propone |a categoria, la classe e |la
relativa rendita catastale e la rendita proposta diviene definitiva ove
|'ufficio tecnico erariale non provveda ad accertamenti entro dodici nesi
dal | a presentazi one della dichiarazione. Tale neccanisno di silenzio -

assenso, tuttavia, dato il suo carattere eccezionale nei rapporti pubbli-
cistici, non e' suscettibile, in assenza di espressa previsione, di
appl i cazione retroattiva, con | a conseguenza che, anteriornente
al | ' enanazi one di detto decreto m ni steri al e, non era consentito al
contri buente commi surare uni l ateral nente il tributo dovut o (nella

fattispecie, IClI) sulla base della senplice presentazione della denuncia di
variazione, in assenza di un formale provvedinento di classanento da parte
del | " UTE.

Massima tratta dal CED dell a Cassazi one.

Test o:

Fatto - La signora F.MC, quale proprietaria dell'inmobile sito nel
conune di..., via..., |lo concedeva in |ocazione dapprima conme |aboratorio
artigianale, classificato ai fini della rendita catastale nella categoria
C/ 3 cl asse 9, e successi vanente dal 1986 | o concedeva in |ocazione

all"Archivio di Stato cone magazzi no-deposito classificato nella categoria
D 8.

In data 28 settenbre 1993, in conseguenza dell'introduzione dell'lci, in
di pendenza dal fatto che dal 1986, aveva stipulato un contratto di |ocazione
con |" Anmministrazione dello Stato, avanzava all' UTE de L' Aquila la richiesta
di nodifica della categoria di appartenenza dell'imopbile dalla categoria
c/3 classe 9 alla categoria D 8.

L' UTE non si pronunci ava.

La F. comm surava il tributo dovuto per |'lci alla categoria D 8.

In data 15 ottobre 1999, la contribuente reiterava |'istanza all'UTE
adducendo | ' esistenza del nedesino presupposto della | ocazione dell'inmobile
all" Archivio di Stato cone magazzi no- deposito.

L' UTE, nello stesso anno 1999, riconosceva il classanmento corrispondente
alla categoria D/ 8.

Il comune de L' Aquila notificava alla F. |[|'avviso di accertanento in
rettifica n. 9901200, relativo all'lci per |'anno 1995, con cui rettificava
| a di chiarazi one per " 1ci presentata  per il 1995, cont est ava
| "insufficiente versanento del tributo, richiedeva il paganmento della
di fferenza dell'inposta, degli interessi e della sanzione irrogata per
i nf edel e denunci a.

La contribuente pr oponeva opposi zi one. In ri corso sost eneva

[ "infondatezza della presta tributaria in quanto basata sull'attribuzione
della categoria C/'3 classe 90 ed wuna rendita di L. 19.623.300, nentre
trattatasi di categoria D/8 e di una rendita di L. 15.000.000; assuneva che
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quest'ultima categoria, anche se attribuita nel 1999, doveva avere efficacia
retroattiva dal 1993, poiche' ricognitiva di una situazione risalente al
1986; precisava che, nelle nore del richiesto nuovo classamento, aveva

versato |'inposta commisurata alla categoria C3 classe 5 in ragione de
degrado che |'imuobil e aveva subito.

La Conm ssi one tributaria provinciale de L' Aquila, con sentenza n.
51/2000, rigettava il ricorso, notivando che |la variazione del classanento
poteva avere efficacia dalla data di presentazione dell'istanza del 16

ottobre 1999, essendo irrilevante l|a precedente istanza, evidentenente non
formul ata in nodo conforne alla |egge.

La F. proponeva gravane, |anentando che era stato ignorato il disposto
degli artt. 3 e 20 RD. L. n. 652/1939 che fa discendere il mutanmento della
categoria catastale dalla conuni cazione dell'intervenuto canbi anento.

I'l Conune resisteva. _ _ _
La Commi ssione tributaria regionale dell'Abruzzo, con la sentenza in

epigrafe, accoglieva |'appello della contribuente. Veniva cosi' argonentato:
I a contribuente ragionevolnente aveva fatto affidanento sull'accogliemto di
quanto richiesto, affidamento da tutelare per il principio di certezza de

rapporti giuridici; all'incolpevole contribuente non poteva essere accollata

una dichiarazione infedele, determnata non da sua colpa; non poteva essere
pretesa un'inposta non rispondente alla capacita contributiva; occorreva
ri conoscere | a rendita catastal e dell a categoria D)8 con efficacia

retroattiva al 1993; conseguentenente, era insussistente |'obbligazione
tributaria.

Avverso questa decisione il Comune de L'Aquila ha proposto ricorso per
cassazione, notificato il 24 gennaio 2002, con |'articolazione di quattro
nezzi.

La contribuente ha resistito con controricorso, notificato il 27

f ebbrai o 2002.

Diritto - Con il prino nmotivo, formulato in via principale, il Conune
ricorrente ha dedotto la nullita" della sentenza in quanto redatta in
violazione dell'art. 118 delle disposizioni di attuazione del codice di
procedura civile. 1In particolare, viene rilevato che |la notivazione della
sentenza non e' ancorata ne' a norme giuridiche, ne' a princi'pi di diritto,
limtandosi ad un generico richianb a termni nmetagiuridici, conunque non

riconducibili ne' a norne positive, ne' a princi'pi giuridici.

In via subordinata, con il secondo notivo, e stata addotta Ila
vi ol azi one degli artt. 12, 13 e 20, RDL. 13 aprile 1939, n. 652, in
rel azione all'art. 360, comm 1, n. 3, del codice di procedura civile. In
nmodo specifico, si evidenzia che: |a richiamta normativa, in ogni caso,
esclude che il privato possa attribuire wunilateralnente ai propri beni i
classamento e la rendita; solo con |le disposizioni dei DM 19 aprile 1994,
n. 701, era stato introdotto un ternine, decorso il quale, il silenzio
del |' UTE assuneva |i valore di provvedimento tacito di approvazione della

nuova rendita catastale; prima dell'entrata in vigore del DDM n. 701/1994
non poteva opinarsi che la riduzione della rendita del fabbricato fosse
stata tacitanente approvata darla autorita' ammnistrativa conpetente.

Con il terzo not i vo, senbra subordi natanmente proposto, e' stata
denunziata la contraddittorieta’ della nmotivazione ed il travismaneto de
fatti, in relazione all'art. 360, coma 1, n. 3, del codice di procedura
civile. Si lanenta, specificanente, che era stata onessa ogni notivazi one
circail punto decisivo, costituito dalla ritenuta efficacia autoriduttiva
dell'istanza del 28 settenbre 1993 e circa il successivo punto decisivo,

rappresentato dal fatto che nel 1999, quando |la causa era gia' pendente, |la
F. avanzava la richiesta di nuova rendita, nonostante che |la precedente
i stanza non fosse stata rigettata.

Con il quarzo notivo, senpre subordinato alla fornmulazione del prino,
viene dedotta la violazione e falsa applicazione dell'art. 2 L. n. 241/1990,
inrelazione dell'art. 360, conmm 1, n. 3), del codice di procedura civile.
Si evidenzia che alquanto vago e generico risulta il richiano ai princi'pi
di trasparenza amministrativa introdotti con la L. n. 241/90; comunque, in
tema di obbligo di conclusione del procedimento amnistrativo si confondeva

il silenzio dell'Amm nistrazione Finanziaria - illegittino, ma del tutto
insignificante, stante anche |'inerzia del privato che non aveva attivato |la
speci al e procedura ex art. 25 del testo unico degli inpiegati civili dello
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stato n. 3/1957 - <con il silenzio-assenso, istituto di carattere non
generale, bensi' Ilimtato ad ipotesi specifiche e peculiari: istituto che,
nella nateria de qua veniva introdotto con il D.M n. 701/1994.

3. I quattro notivi di ricorso possono essere delibati congiuntamnente,
anche in considerazione della I|oro proposizione in via subordinata rispetto
al prino.

La censura del Conune ricorrente e' fondata.
Il principio della tutela dell'affidamento - oltre che della buona fede

e della trasparenza (anche a volerlo applicare retroattivanente), il quale
e inmprontato il sistema tributario per effetto dell'entrata in vigore dello
"statuto del contribuente" (L. n. 212/2000), ed il concetto della capacita'

contributiva, costituente uno dei principi fondanentali della Costituzione
in materia tributaria, offrono la possibilita" di far valere ogni tipo di

errore conmesso in buona fede attraverso una  specifica procedura,
apposi tanmente disciplinata. Orbene, nella fattispecie, tali princi pi
risultano solo generi canent e richiamati nell'inpugnata decisione, senza

i ndi cazi one di alcuna puntuale utilizzabilita" nel caso concreto.

D altronde, neppure |a contribuente senbra essersene voluta avval ere.

Il RD.L. 13 aprile 1939, n. 652, con |[|'art. 12 (cone sostituito
dall"art. 2, D.Lgs. 6 aprile 1948, n. 514), attribuisce all'esclusiva

conpetenza dell'UTE | 'accertanento general e dei fabbricati wurbani, la
rival utazi one del relativo reddito e la formazione del nuovo catasto
edilizio urbano. L'attivita di tale Uficio si esplica formalnente - e solo
in questo nodo - con | a conpilazione di una "tabella". Segue la

pubblicazione di questa tabella nediante "deposito" presso gli Ufici de
Comune e diffusione della notizia con "manifesto" del Sindaco, con Ila
conseguente possibilita" per gli interessati di attivare i ricorsi in prima
e seconda i stanza.

Nella nedesima materia interveniva il DM 19 aprile 1994, n. 701
contenente il regolanmento per |'automazione delle procedure di aggi ornamento
degli archivi catastali (e delle conservatorie dei registri inmobiliari).

Specificanmente, |'art. 1 del D. M introduceva un neccani sno procedural e
qualificabile cone silenzioassenso. Prevede, infatti, che il titolare di
diritti reali su wun imobile presenti |a dichiarazione di variazione dello
stato dell'immobile, di cui all'art. 20 del <citato R D L. n. 652/1939,
contenente dettagliatanmente tutti i dati e notizie tali da consentire
|"iscrizione in catasto con attribuzione di rendita catastale, senza visita
di soprall uogo. Nel I a ci rcostanza, o stesso di chi arante propone
| "attribuzione della categoria, della classe e della rendita catastale.

Dal | ' esegesi della norma si ricava che la rendita "proposta" diviene
definitiva, ove |'Uficio non provveda ad accertanenti "entro dodici nesi
dall a data di prenotazione delle dichiarazioni".

Tuttavia, non Vi e' al cuna previsione normativa che consente di
affermare che il richiamato D.M n. 701/1994, <cronologi canmente al quanto
successivo al R D.L. n. 652/1939, sia applicabile retroattivamente fino a
risalire al 1986, quando si verificava il presupposto dei rmutanmento di
destinazione locativa, e neppure fino al settenbre 1993, epoca dalla quale
la F. commsurava un,lateralnmente il tributo dovuto per I'lci alla categoria
D)8 per il solo ratto di aver avanzato la richiesta di nodifica, sulla quale
|"Uficio non si pronunciava. Ed il fondanento della retroazi one dovrebbe
addirittura rinvenirsi nell'istanza (reiterata) dell'ottobre 1999, secondo
la tesi di parte contribuente, pur in assoluta assenza di al cuna specifica
previ si one.

Peraltro vertendosi in mat eri a di appl i cazi one retroattiva de
sil enzi o-assenso (accoglinmento tacito di wun'istanza, conforne a |egge, per
effetto del decorso di un ternine prefissato) - istituto questo certanente
eccezi onal e nei rapporti pubbli ci stici (essendo, i nnegabi | rente, piu'
ricorrente di quel I o del silenzio-rifiuto) - occorre un' apposita
di sposi zi one che faccia espressanente retroagire il neccani sno procedural e.

In definitiva, essendo il provvedi nent o formal e di cl assanento
intervenuto solo nel 1999, questo non puo' retroagire fino a riteners
operante ed efficace fino a conprendere gli anni in contestazione (1993,
1994 e 1995) 4 - In conclusione, |'esam nato ricorso del Comune de L'Aquila
deve essere accolto. Conseguentenente, |a sentenza inpugnhata va cassata.

Poi che' |'"accoglinento del gr avane Si fonda sulla ri conosci uta
fondatezza dell a dedotta violazione di legge e non essendo necessari
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ulteriori accertanmenti di fatto, la controversia puo' essere definitivamente
decisa nel nmerito con il rigetto del ricorso introduttivo della F..

Sussi stono giustificati notivi ex art. 62 del codice di procedura
civile, correlabili alla novita' della questione, per pervenire ad un' equa
conmpensazi one delle spese dell'intero giudizio.

P.QM - La Corte accoglie il ricorso. Cassa |la sentenza i npugnata.

Deci dendo nel nerito, rigetta il ricorso introduttivo della contribuente.
Conpensa | e spese dell'intergo giudizio.
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